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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Harnosands kommun arbetar pa medborgarnas uppdrag och i deras intresse.
Anstallda har ett sérskilt ansvar mot medborgarna att motverka forekomsten
mutor och jav inom den kommunala verksamheten. Demokrati, rattssékerhet
och effektivitet ar grundlaggande vérden for all offentlig verksamhet. Vi som
ar verksamma inom Harndsands kommun och kommunens bolag har ett
sérskilt ansvar att bek&mpa mutor och andra former av korruption samt att
uppratthalla kraven pa saklighet och opartiskhet. Pa sa satt rubbas inte
medborgarnas fortroende och rattssamhallet forsvaras och starks.

Syftet med riktlinjen ar att tydligora ansvar och ge végledning for anstallda i
Hé&rndsands kommun och kommunens bolag for hur de ska agera om de
utsétts for eller misstanker att det forekommer mutor, korruption eller jav i
verksamheter och bolag. Malet med riktlinjen &r att anstallda ska handla pa
ett sadant satt att de aldrig kan misstankas for att paverkas av ovidkommande
onskemal eller hansyn i sitt arbete.

1.2 Avgransning

Riktlinjerna tillampas i Harnésands kommuns samtliga verksamheter och
kommun&gda bolag och omfattar alla anstallda, oberoende av befattning eller
anstéllningsform, i Harnésands kommun och i kommunens bolag.

1.3 Ansvar

Kommunstyrelsen &r ansvarig for att uppratta och besluta om
kommundvergripande regler och anvisningar. Kommunstyrelsen har enligt
kommunallagen det 6vergripande ansvaret for att det ska finnas en god
internkontroll som innefattar kontroll 6ver mutor och jav.

Néamnder och styrelser har det yttersta ansvaret for internkontrollen inom
respektive verksamhetsomrade och bolag. Namnderna och styrelserna
ansvarar for att kommunovergripande riktlinjer foljs och att évriga
bestammelser foljs inom respektive verksamhetsomrade.

Forvaltningscheferna och bolagens verkstéllande direktorer ansvarar for det
operativa interna kontrollarbetet och verksamhetscheferna samt
medarbetarnas delaktighet samt att konkreta regler och anvisningar utformas
och foljs. Verksamhetscheferna &r dven ansvarig for att for att informera och
tillgangliggora riktlinjerna. Narmaste chef eller gruppledare ansvarar for att
informera och delge alla anstallda och fortroendevalda om vilka regler som
géller inom Harndsands kommun och kommunens bolag. Det ska lampligen
ske vid anstallningens- eller uppdragets inledande och aterkommande pa
arbetsplatstraffar.

Anstallda &r sjalva ansvarig for att upptrada pa ett sadant satt att ett hogt
fortroende for kommunens verksamheter och bolag upprattshalls.

Anstéllda ar sjalva ansvarig for att kanna till och félja riktlinjen om mutor
och jav.



Datum Sida
Harnésands kommun 2018-12-04 4(11)

2 Mutor

2.1 Lagstiftning

Givande och tagande av muta &r ett brott. Lagregler om tagande och givande
av muta aterfinns i 10 kap. brottsbalken (BrB). Regler om atal finns dven i
20 kap. BrB och brottet tagande av otillborlig forman vid rostning finns i 17
kap. BrB.

Mutbrott begas nar en anstalld for sin egen eller ndgon annans rakning tar
emot, eller begér en muta eller annan otillbérlig forman i sitt arbete.
Brottsligt ar dven att begara en muta eller att lata sig bli utlovad en muta.
Aven tigande godtar en otillborlig forman utan att tacka nej. Mutbrott begas
inte av myndigheten utan av den enskilde individen som ocksa halls
personligt ansvarig.

2.2 Korruption

Korruption uppstar nar en anstélld eller uppdragstagare later sig paverkas i
sin myndighetsutdvning eller i sin offentliga upphandling genom att ta emot
mutor. Kolleger, chefer och narstaende har, om de radfragas och kan eller
antas kunna uttva ett informellt inflytande 6ver myndighetsutévningen eller
upphandlingen, ocksa ett straffansvar. Straffet kan bli béter eller fangelse i
upp till sex ar.

Aven en forméan som med beslutsfattarens goda minne lamnas till
maka/make, partner eller andra narstaende ar en muta. Det & en muta dven
om chefen vet om vad som pagar eller kan antas veta det. Det har ingen
betydelse om mutan togs emot innan eller efter avtal om anstéllning/uppdrag
ingicks eller myndighetsbeslutet fattades.

2.3 Vad ar muta?

En muta kan besta av vad som helst som ar attraktivt for mottagaren
exempelvis; kontanter, presentkort, rabatter, kreditformaner, praktikplats for
mottagarens barn, restaurang- eller teaterbesok, hockeybiljetter, green fee-
avgifter, eftergifter av fordran, gratis eller rabatterade varor eller tjanster,
dold provision, nojesresor, testamentsférordnanden m.m. Aven en forman,
gava eller beléning utan ekonomiskt véarde som kan framsta som sa attraktiv
for mottagaren att den kan téankas paverka mottagaren t.ex. ett
klubbmedlemskap eller en prestigefylld utmérkelse.

Att lata sig bjudas pa mat och dryck av en anbudsgivare fore, under eller
efter en offentlig upphandling kan paverka upphandlingsbeslutet. Detsamma
galler for myndighetsbeslut. Flera formaner fran en och samma givare kan
uppfattas och objektivt bedomas som en paverkan dven om varje gavas varde
ar ringa. Det ar aven olampligt att ta emot formaner, gavor fran brukare,
elev, vardtagare eller deras anhoriga eftersom de ar i en beroendestallning.

Det kravs att mutan har samband med din anstéllning eller uppdrag eller kan
misstankas ha et sadant samband.
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2.4 Otillborlig och tillborlig forman

For straffbarhet kravs att en forman anses om otillborlig. Gransen vad som ar
otillborligt och tillborligt ar flytande och kan vaxla fran tid till annan och
skilja sig mellan verksamheter. VVad som ér otillborligt avgors efter en
samlad beddmning av omstandigheterna i det enskilda fallet.

Omstéandigheter som provas ar;
- FOrmanens varde och beskaffenhet.

- Hur starkt sambandet &r mellan férman och mottagarens
tjansteutévning eller uppdrag.

- Hur integritetskanslig mottagarens tjanstestallning ar.
- Personlig vanskap.

Ett bra satt att undvika svara gransdragningar &r att helt undvika att ta emot gavor
och formaner. Fragor du bor stalla dig om du erbjuds nagot av en intern/extern
part ar:

- Ar detta en forman och varfor erbjuds den mig?

- Finns det en koppling mellan férmanen och min tjanste- eller
uppdragsutévning?

- Ges férmanen frekvent till manga?
- Hur ar formanen beskaffad och vad ar den vard?

- Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som
erbjuder formanen?

Tillborliga formaner kan vara sadant som inte ar avsedda att paverka ditt
handlande och som inte rimligen kan misstankas paverka det som regel &r
tillatna, till exempel; enstaka befogande arbetsmaltider av vardaglig karaktar,
mindre varuprover eller enklare prydnadsformal som minnesgavor. Enklare
uppvaktning vid fodelsedagar eller sjukdom.

Vi tvekan var forsiktig. En gava eller en forman som du avstatt fran behover
du aldrig angra!

2.5 Sarskilt integritetskdnsliga medarbetare

Anstallda som arbetar med myndighetsutévning och de som arbetar med
upphandling och inkdp ar sérskilt integritetskénsliga. For dessa personer
kravs det mindre for att de ska anses gjorts sig skyldiga foér mutbrott.
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3 Jav

3.1 Lagstiftning

Lagreglerna om jév for offentliganstallda och fértroendevalda finns bland
annat i 168 forvaltningslagen (2017:900) och i 6 kap. 28-32 88
kommunallagen (2017:725). Reglerna talar om nar en anstalld eller
fortroendevald ska anses har ett sadant intresse i ett drende att hans eller
hennes opartiskhet kan ifragasattas.

Javsreglerna galler vid all &rendehantering och riktar sig till den som pa
nagot sétt kan paverka dess utgang. Reglerna galler inte bara den som
beslutar i ett &rende, utan galler d&ven den som bereder ett drende.

Forvaltningslagen 168

Den som fér en myndighets rakning tar del i handlaggningen pa ett sétt som kan
paverka myndighetens beslut i arendet &r javig om

1. han eller hon eller ndgon nérstaende &r part i arendet eller annars kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

2. han eller hon eller ndgon narstaende ar eller har varit stallforetradare eller
ombud for en part i arendet eller fér ndgon annan som kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handldggningen av ett drende hos en
annan myndighet och till f6ljd av detta redan har tagit stallning till fragor som
myndigheten ska préva i egenskap av éverordnad instans, eller

4. det finns nagon annan sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes
opartiskhet i arendet kan ifragasattas.

Om det &r uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska myndigheten
bortse fran jév.

3.2 Vadarjav?
Jav handlar om nar en anstalld och fortroendevald &r partisk eller nér det

finns ndgon omstandighet som gor att personens opartiskhet kan ifragasattas
eller rubba fortroendet for personens opartiskhet.

En anstalld och fortroendevald &r javig;

- om en anstélld eller anstélldes narstaende ar sokande i arendet eller
om é&rendets utgang kan véantas medfora synnerlig nytta eller skada
for en anstalld eller anstalldes narstaende.

En anstalld kan &ven vara javig om det finns nagon annan sarskild
omstandighet som skulle kunna rubba fértroendet for en anstallds
opartiskhet, till exempel om du ar;

- van eller ovan med nagon ar part eller intressent i drendet,
- ekonomiskt beroende av en part eller intressent,

- engagerad i saken pa ett sadant satt att misstanke latt kan uppkomma
att det brister i forutsattningarna for en opartisk bedémning.
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4 Verkan av mutor och jav

Som anstélld kan du straffas for tagande av muta om du for egen eller annan
rakning tar emot, begér eller godtar ett 16fte om otillborlig forman. Mutbrott
ar straffbart med boter eller fangelse och ska polisanmalas.

Anstalld som kan antas vara javig har ansvar att sjalvmant meddela detta till
narmste chef. Vid tveksamhet om jav foreligger ska fragan tas upp till
diskussion med narmaste chef. Arbetsgivaren avgér om jav anses foreligga
och beslutet ska dokumenteras.

Anstalld som ar javig ska inte delta i handlaggningen av arendet eller
uppdraget. Den som &r javig i ett &rende som foreligger for behandling vid
sammantrade ska inte bara avsta att yttra sig eller delta i omréstning utan
ocksa lamna sammantradet nar drendet behandlas.

Anstalld som inte meddelar att denne ar javig i ett arende, kan komma att
drabbas av disciplinara atgarder av arbetsgivaren.
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5 Yttrandefrihet, meddelarfrihet och
anmalningsskyldighet

Anstalld inom offentlig forvaltning kan utnyttja den grundlagsfasta
yttrandefriheten. Meddelarfriheten ar kopplat till yttrandefriheten och
innebar att offentlig anstéllda kan lamna uppgifter till massmedia utan risk
for repressalier, med undantag for uppgifter som omfattas av tystnadsplikt
och sekretess.

Anstélld i kommunal verksamhet eller bolag har i vissa fall en skyldighet att
anmala missforhallanden. Bland annat inom socialtjanstlagen, hélso- och
sjukvardslagen och skollagen.

5.1 Anmala och uppmarksamma mutor och jav

Den som &r osaker pa hur ett erbjudande om en gava eller forman ska
hanteras bor ta upp fragan med sin chef eller annan lamplig person for
bedémning eller radgivning. Oberservera att en otilloorlig forman
fortfarande &r otillborlig d&ven om en chef godké&nner den.

Anmala misstanke om mutor och/eller jav;
- Kontakta nd&rmaste chef eller HR avdelningen,

- Ar du fortroendevald kontakta namndsordférande, ar du
fullméktigeledamot kontakta kommunfullmaktiges ordforande,

- Som anstalld eller medborgare i Harnésands kommun har du
mojlighet att gora en anonym anmélan om du misstanker mutor,
korruption eller annat missbruk av fortroendestallning pa
kommunens hemsida.
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Bilaga
Rattsfall

En underskoterska vid hemtjansten mottog under en period om fyra manader
drygt 362 000 kr fran en brukare. Aklagaren yrkade pa att underskéterskan
skulle domas for grovt tagande av muta samt att summan skulle férverkas.
Underskoterskan nekade till anklagelserna och hévdade att pengarna hade
givits pa grund av ett vanskapsforhallande med brukaren och inte pa grund
av arbetsrelationen.

Underskaterskan var bekant med brukaren innan arbetet i hemtjénsten, och
de tva hade fatt ny kontakt i och med att hennes arbete inom hemtjéansten.
Underskoterskan framhall i tingsratten att det hade varit rorigt pa
arbetsplatsen och att det saknades information kring vilka regler som gallde.
Tingsréatten ansag att det var visat att underskéterskans arbete hade medfort
ny kontakt med brukaren och att underskaterskan alltsa inte hade fatt
pengarna utan arbetet i hemtjansten.

Under sadana forhallanden hade gavorna inte i allt vasentlighet sin grund i
nagot vanskapsforhallande utanfor tjansten och ett tjanstesamband forelag
darfor. Tingsratten beaktade inte att det hade varit otydligt vilka regler som
gallde pa arbetsplatsen utan ansag att garningen var uppsatlig och att atalet
var styrkt. Mot bakgrund av férmanens betydande varde bedémdes
garningen som grov. Tingsratten bedomde straffvardet till fangelse i atta
manader, pafoljden bestdamdes till villkorlig dom i férening med
samhéllstjanst 200 timmar, och bifoll yrkandet om férverkande.

Vénersborgs tingsratt, dom 2017-12-12 i mal nr B 3793-16

En fore detta kommuntjansteman domdes for bland annat grovt mutbrott och
grov troléshet mot huvudman sedan han instruerat en byggare att fakturera
kommunen for kostnader for sitt privata bygge. Byggaren, som varit
upphandlad av kommunen, fick aven sjalv sta for kostnader for bygget.

Norrkopings tingsratt, mal nr B 3193-10, dom 2011-12-09

En kvinna arbetade inom hemtjansten i en kommun och mannen var en av
hennes 50 brukare. Kvinnan fick 50 000 kronor utbetalat till sig vid ett antal
olika tillfallen. Nar uppgiften nadde arbetsledningen skiljdes kvinnan fran
tjansten och hon atalades for mutbrott. Kvinnan hann betala tillbaka 9 000
kronor innan mannen avled, men hon forklarade ocksa att hon var inforstadd
med att hon var skyldig dodsboet de resterande 41 000 kronorna. Aven om
det endast var ett lan var lanet mycket formanligt och dven om skoterskan
och brukaren ocksa utvecklat en privat vanskapsrelation, var det genom
hennes anstéllning inom hemtjansten som de tva fick kontakt med varandra.

Tingsratten domde kvinnan till mutbrott. For straffansvar &r det inte
nodvandigt att konstatera att en forman faktiskt haft betydelse for en
funktionéars handlande. | forarbetena har uttalats, att varje transaktion som
objektivt sett ar 4gnad att paverka funktionarens tjansteutévning ar att
betrakta som otillborlig. Avsikten ar att ge ett langtgaende skydd for vad
man kallat tjanstens integritet. Varmlands tingsratt, mal nr B 6624-10, dom
2011- 07-07
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Innehavaren av en byggnadsfirma betalade for tva Alandsresor, tio luncher
och tre kafébesok till ett ssmmanlagt belopp om 6 450 kr for en
bostadsanpassnings-bidragshandlaggare vid kommunen. Byggnadsfirman
betalade aven for farje-biljetter, mat och dryck till ett sammanlagt belopp om
1 404 kr for en bitrdadande chef vid upphandlingsenheten inom samma
kommun.

Tingsratten bedomde férmanerna som otillborliga, da det varit fraga om
nodjesresor samt att handlaggaren och bitrddande chefen i egenskap av
kommunala tjansteman maste iaktta en mycket stor restriktivitet med att
motta formaner av denna art fran en av kommunens storre uppdragstagare.
Byggnadsfirmans innehavare domdes for bestickning till dagsboter,
handlaggaren till villkorlig dom och dagsbéter och den bitradande chefen till
dagsboter.

Norrkoping tingsratt, mal nr B 1393-05, samt G6ta Hovratt, mal nr B 3081-
05

Ett kommundgt utbildningsbolag bjod in till och arrangerade algjakt for
arbetstagare inom foretag, landstings- och kommunal verksamhet,
lansarbetsndmnd, skatteforvaltning m.m. Kostnaden for élgjakten, vilka
inkluderade kostnader for jaktupplatelse, fallavgift for algar samt enklare
kost och logi, betalades av utbildningsbolaget.

Sammanlagt 11 personer i uthildningsbolaget atalades for bestickning
alternativt medhjalp till bestickning. Atal for bestickning ogillades av
tingsratten men bifolls av hovratten.

Lycksele tingsratt, mal nr B 339-01/2001 samt RH 2003:56 (gj
provningstillstand)

Tva kommuner diskuterade och utredde fragan om att upphandla vard och
omsorg i konkurrens. En politiker fran vardera kommunen blev bjuden av ett
anbudsgivande foretag pa en konferensresa med biljetter till ishockey-VM i
Helsingfors. Chefen for det anbudsgivande foretaget domdes for bestickning
och politikerna domdes for mutbrott.

Ostersunds tingsratt, mal nr B 1784-98/2001 (ej prévningstillstand)



